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Predgovor

Ova knjiga predstavlja reviziju Javnog izbora II. Knjigu sam revidirao zadržavši u velikoj 
mjeri strukturu Javnog izbora II – većina materijala koju taj svezak sadrži pojavljuje se i u 
ovome. U nekim je slučajevima to rezultiralo vrlo malim izmjenama u jednom poglavlju 
i znatnim izmjenama u drugima. Nekoliko novih poglavlja napisano je kako bi se pokrile 
teme koje su se pojavile ili dobile na važnosti otkad je napisano prethodno izdanje. Također 
sam nastojao zadržati istu razinu kompleksnosti koju je imala prethodna verzija. Budući 
da je literatura postajala sve više teoretska i matematička, u novom materijalu, za razliku 
od prethodnoga teksta, ima više matematike, a razlika između ‘lakih’ i ‘teških’ odjeljaka, 
označena sa *, postala je proizvoljnija. Netko može dvojiti o opravdanosti moje odluke da 
ne izbacim više materijala iz prethodnog teksta, gdje se pojavljuje vrlo malo novih radova, 
kako bih ostavio više mjesta za novi materijal. Odlučio sam ne ići u tom smjeru, jer još 
uvijek smatram da knjiga predstavlja pregled svih glavnih tema javnog izbora. Ono malo 
novoga što je tijekom posljednjih godina objavljeno u vezi s Arrowljevim teoremima nemo-
gućnosti ne znači da su pitanja koja postavlja ovo djelo ništa manje važna ili da bi ih trebalo 
izbaciti iz osnovnog kolegija o javnom izboru – ili barem ja tako vjerujem.

Javni izbor III je u značajnoj mjeri proširen u odnosu na prethodno izdanje, baš kao što 
je Javni izbor II bio u značajnoj mjeri proširen u odnosu na izdanje prije njega. Ipak, dio li-
terature koji je adekvatno obrađen u Javnom izboru III puno je manji nego u prijašnjim ver-
zijama teksta. Pribojavam se da će mnogi čitatelji steći dojam da nisam adekvatno odradio 
posao obrađujući ovu ili onu temu ili da sam nepravedno zanemario neke bitne doprinose. 
Ispričavam se za te propuste. Da bih zadržao knjigu u razumnim granicama, morao sam 
zakinuti neka pitanja i neke autore.

Onima koji poznaju Javni izbor II, sljedeći se sažetak izmjena može pokazati korisnim.

Poglavlje u JI III Veza s JI II

1. Manja revizija – 1. poglavlje

2. Revidirana verzija – 2. poglavlje

3. Znatna revizija – 3. i 23. poglavlje

4. Revidirana verzija – 4. poglavlje

5. Revidirana verzija – 5. poglavlje

6. Manja revizija – 6. poglavlje

7. Manja revizija – 7. poglavlje

8. Manja revizija – 8. poglavlje

9. Manja revizija – 9. poglavlje

10. Novo poglavlje

11. Revidirana verzija – 10. poglavlje

12. Revidirana verzija – 11. poglavlje

13. Znatna revizija – 12. poglavlje



XVIII 

predgovor

14. Revidirana verzija – 18. poglavlje

15. Znatna revizija – 13. poglavlje

16. Revidirana verzija – 14. poglavlje

17. Novo poglavlje

18. Novo poglavlje

19. Znatna revizija – 15. poglavlje

20. Znatna revizija – 16. poglavlje, s dodatnim materijalom iz 11. po-
glavlja

21. Revidirana verzija – 17. poglavlje

22. Novo poglavlje

23. Manja revizija – 19. poglavlje

24. Manja revizija – 20. poglavlje

25. Revidirana verzija – 21. poglavlje

26. Znatna revizija – 22. poglavlje, gotovo potpuno novo poglavlje 

27. Novo poglavlje u kojem je proširen materijal iz odjeljka C starog 20. 
poglavlja

28. Novo poglavlje 

29. Manja revizija – 24. poglavlje

Zahvaljujem nekolicini autora i izdavača koji su mi ljubazno dopustili da reproduciram 
sliku ili tablicu iz neke od njihovih publikacija. 

1.	 Materijal iz tablica 1. i 3. iz Avinash Dixit i Mancur Olson, 2000, “Does Voluntary 
Participation Undermine the Coase Theorem?”, Journal of Public Economics, 76 (lipanj): 
309-35. Elsevier Science.

2.	 Materijal iz tablica 1. i 3. iz Åsa Hansson i Charles Stuart, uskoro dostupan, “Peaking 
of Fiscal Sizes of Government”, European Journal of Political Economy, Elsevier Science.

3.	 Slike 5.7b., 5.13. i 5.20b. iz Richard D. McKelvey i Peter C. Ordeshook, 1987, “A De-
cade of Experimental Research of Spatial Models of Elections and Committees”, u J. 
M. Enelow i M. J. Hinich (ur.), Advances in the Spatial Theory of Voting, Cambridge: 
Cambridge University Press, str. 99-144.

4.	 Materijal iz tablice iz Norman Schofield, 1993, “Political Competition in Multiparty 
Coalition Governments”, European Journal of Political Research, 23: 1-3, Kluwer Acade-
mic Publishers.

5.	 Materijal iz tablice na stranici 91. iz Ulrich Koester i Stefan Tangermann, 1990, “The 
European Community”, u F. H. Sanderson (ur.), Agricultural Protection in the Industrial 
World, Washington, D. C.: Resources for the Future, str. 64-111.

6.	 Materijal iz tablica 10.1. i 10.3. iz Dennis C. Mueller, 1996, Constitutional Democracy, 
Oxford: Oxford University Press.
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7.	 Znatni dijelovi iz Dennis C. Mueller, 2001, “The Importance of Uncertainty in a Two-
Stage Theory of Constitutions”, Public Choice, 108, (rujan): 223-58, Kluwer Academic 
Publishers.

8.	 Materijal iz tablice 3.3.2. iz Friedrich Schneider i Dominik H. Enste, 1998, “Increasing 
Shadow Economies All over the World – Fiction or Reality?”, u rukopisu, Sveučilište u 
Linzu.

9.	 Slika 6.1. iz Michael Laver i Kenneth Shepsle, 1996, Making and Breaking Governments, 
Cambridge: Cambridge University Press.

10.	Materijal iz tablice 15.13. iz Wolfgang C. Müller i Kaare Strøm (ur.), 2000, Coalition 
Governments in Western Europe, Oxford: Oxford University Press.

11.	Materijal iz tablice C u dodatku kod Gary W. Cox, 1997, Making Votes Count, Cam-
bridge: Cambridge University Press.

12.	Materijal iz slike 4.1. iz Alberto Alesina i Howard Rosenthal, 1995, Partisan Politics, 
Divided Government, and the Economy, Cambridge: Cambridge University Press.

Nekoliko kolega bilo je dovoljno ljubazno da pročita dijelove teksta i da ponudi komen-
tare ili da ukaže na pogreške u Javnom izboru II. Zahvaljujem im na njihovoj ljubaznoj po-
moći: Bernard Grofman, Douglas Hibbs, Arye Hillman, Wolfgang Müller, Shmuel Nitzan, 
Hans Pitlik, Thomas Stratmann, Rein Taagepera, i Ronald Wintrobe. Posebno moram 
istaknuti savjesne napore studenta Sveučilišta u Beču, Daniela T. Dicklera, koji je pažljivo 
ispitao svaki redak Javnog izbora II i predložio brojna poboljšanja.

Sastavljanje rukopisa ove veličine i obujma podrazumijeva ulaganje izrazito velikog na-
pora u vođenje referenci, izradu slika, izradu i provjeru tablica i slično. Imao sam iznimnu 
sreću da sam na Sveučilištu u Marylandu i ovdje u Beču imao priliku raditi s dvjema izvr-
snim tajnicama. Srdačnu zahvalu upućujem Heidi Wurm za sve ono što je učinila da bi se 
ovu knjigu dovelo do ostvarenja.

Dennis C. Mueller
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Predgovor hrvatskom izdanju

Prijevod knjige Javni izbor III na hrvatski jezik pripada u nevelik popis literature o te-
meljima discipline unutar različitih društvenih znanosti, koja se u nas sustavno objavljuje 
od početka 1990-ih. Predstavljena u tom svjetlu, Muellerova knjiga može se usporediti, pri-
mjerice, s fundamentalnim djelima iz ekonomije i sociologije, poput Samuelsonove i Nor-
dhausove Ekonomije, ili pak Haralambosove i Holbornove Sociologije, koja su objavljena u 
tom razdoblju. Knjiga koja je pred nama pripada, drugim riječima, u nevelik popis radova u 
kojima je glavni tok discipline cjelovito prikazan u jednoj jedinoj knjizi. No, njezino objav-
ljivanje na hrvatskom jeziku ima ponešto drukčije značenje u odnosu na spomenuta djela. 
Za razliku od tih radova, Muellerova knjiga je prikaz znanstvene discipline koja ne spada 
u “glavni tok”. Ona za razliku od, primjerice, Samuelsonove neoklasične sinteze, ne prika-
zuje “glavni tok” moderne mikroekonomije i makroekonomije, već stanje discipline koja se 
nalazi “izvan glavnog toka”. Temeljni razlog tome proizlazi iz činjenice što se teorija javnog 
izbora nalazi na razmeđu disciplina, što se ne može jednoznačno uvrstiti u ekonomiju, poli-
tičku znanost, sociologiju, pravo ili političku filozofiju. Budući da se nalazi na razmeđu tih 
disciplina, oni koji se bave javnim izborom predstavljaju neku vrstu znanstvene “sekte”.1 

Muellerova knjiga nije prvi rad o teoriji javnog izbora dostupan čitateljima na hrvat-
skom jeziku. O tom pristupu postoji već nekoliko radova u Hrvatskoj. Preveden je kratki 
uvod u disciplinu britanskog politologa Iaina McLeana2, koji može poslužiti kao udžbenik 
za prijediplomski i diplomski studij iz tog pristupa na fakultetima društvenih znanosti. 
Jednako tako, prevedena je i politološki intonirana monografija o toj temi, jednog od naj-
poznatijih europskih politologa Michaela Lavera.3 Ona je po strukturi slična McLeanovu 
djelu, no daje niz dodatnih uvida o važnosti političkog sustava i političkih institucija u 
javnom izboru, tako da predstavlja važan doprinos studiju političke znanosti na našim 
sveučilištima. Domaći autori su do sada objavili samo jedno cjelovito djelo o teoriji javnog 
izbora4, premda postoji niz segmentarnih prikaza tog pristupa u knjigama i časopisima. Ni 
jedna se od spomenutih knjiga, međutim, ne može mjeriti s Muellerovim Javnim izborom 
III. Po svojoj obuhvatnosti, argumentaciji pojedinih koncepata i teza, to je djelo temeljitije 
i sustavnije od bilo kojeg rada koji se o toj temi dosad pojavio u nas. Štoviše, pojedine knji-
ge koje su o javnom izboru do sada objavljene u Hrvatskoj, dobivaju svoj puni značaj tek 
objavom ove knjige. 

U dvadeset devet pomno oblikovanih poglavlja u knjizi se podastire sustavan prikaz svih 
bitnih komponenti pozitivne i normativne teorije javnog izbora. Mueller knjigu započinje 
lapidarnom konstatacijom: “Javni izbor može se definirati kao ekonomsko proučavanje  

1	 Metafora sa sektom, čini mi se, na najbolji način odražava pravu prirodu teorije javnog izbora. Autori koji prak-
ticiraju takav pristup dolaze iz različitih područja istraživanja, od javnih financija, preko teorije države, izbornih 
sustava i političke ekonomije vlasničkih prava, sve do filozofije pravednosti. Njezini protagonisti jesu najvećim 
dijelom vezani uz ekonomiju, no svakako bi bilo pretjerano reći da je teorija javnog izbora postala dominantnom 
metodološkom orijentacijom unutar znanstvenog polja ekonomije. Ona je, možda, postala tek neizostavnim 
dijelom objašnjenja, na koje danas obvezno nailazimo u temeljnim udžbenicima ekonomije ili javnih financija, 
gdje se u pravilu jedno ili dva poglavlja posvećuju tom pristupu.

2	 Iain McLean, Uvod u javni izbor, Zagreb, Fakultet političkih znanosti, 1997.
3	 Michael Laver, Privatne želje i politika: Poziv na politiku racionalnog izbora, Zagreb, Jesenski i Turk, 2005.
4	 V. Zdravko Petak, Javna dobra i političko odlučivanje, Zagreb, Fakultet političkih znanosti, 2001.
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netržišnog odlučivanja, ili jednostavno, kao primjenu ekonomije na političku znanost. 
Predmet javnog izbora je jednak kao i u političkoj znanosti: teorija države, pravila glaso-
vanja, ponašanje birača, stranačka politika, birokracija i tako redom. Metodologija javnog 
izbora dolazi, međutim, iz polja ekonomije. Temeljni postulati javnog izbora koji se tiču 
ponašanja aktera jednaki su onima u ekonomiji – da je čovjek egoistični, racionalni mak-
simizator korisnosti” (str. 1). Zbog toga se čitav pristup nerijetko označava ekonomskom 
teorijom politike, premda se sam pristup češće razmatra kao dio nove političke ekonomije.

Prvo izdanje Javnog izbora izašlo je 1979., drugo deset godina kasnije, a 2003. izašlo je 
i treće izdanje, koje se sada daje na uvid čitateljima na hrvatskom jeziku. Takvim je pristu-
pom oblikovanju svog djela Dennis Mueller opravdano priskrbio još jednu sličnost sa zna-
menitim Samuelsonovim djelom. Jednako kao i nobelovac s MIT-a, i Mueller svoje djelo 
tijekom vremena značajno prerađuje, dajući u novim izdanjima drukčiju strukturu građe, 
ažuriranu najznačajnijim nalazima istraživanja javnog izbora do kojih su u međuvremenu 
došli brojni predstavnici tog pristupa.  

Knjiga je podijeljena na šest dijelova. U prvom dijelu govori se o izvorima države, a ra-
sprava se vodi o dvama temeljnim razlozima koji dovode do kolektivnog izbora – problemu 
alokativne efikasnosti i problemu redistribucije. Drugi dio knjige posvećen je raspravi o jav-
nom izboru sa stajališta izravne demokracije. U tom dijelu rada Mueller zapravo razmatra 
temeljne značajke različitih pravila glasovanja, poput pravila većine i jednoglasnosti. Njegov 
je naglasak na različitim vrstama korekcije pravila glasovanja, tako da su čak dva poglavlja 
(sedmo i osmo poglavlje) posvećena jednostavnim i složenim alternativama pravilu većine. 
Treći dio knjige razmatra javni izbor u predstavničkoj demokraciji. Nakon razmatranja 
općih značajki pravila glasovanja, autor u analizu uključuje značajke političkih institucija i 
procesa – federalizam, stranačke sustave i stranačku konkurenciju, ponašanje birača, iznu-
đivanje rente (rent-seeking), trgovanje glasovima (logrolling), birokraciju, zakonodavna tijela, 
diktature. U četvrtom dijelu knjige primjenjuje i testira koncepte razvijenih unutar teorije 
javnog izbora. Taj dio njegova rada ima višestruke aplikativne značajke za čitav niz grana 
unutar ekonomske i političke znanosti. Najprije razmatra pitanje odnosa političke konku-
rencije, odnosno, političkog nadmetanja i makroekonomske uspješnosti, da bi nakon toga 
prešao na ulogu interesnih skupina u davanju novca za predizborne kampanje i lobiranje. 
Aplikativni dio knjige završava analizom čimbenika koji utječu na veličinu javnog sektora, 
s posebnim poglavljem koje se odnosi na odnos njegove veličine i ekonomske uspješnosti. 

Peti dio odnosi se na normativni koncept kolektivnog izbora, koji je s vremenom postao 
poznat kao teorija socijalnog izbora (social choice). U tom dijelu rada autor prelazi na teren 
političke filozofije i političke teorije, razmatrajući pitanja funkcije društvenog blagostanja, 
pravednosti, društvenog ugovora, ustava i liberalnih prava. Knjiga završava šestim dijelom 
u kojem Mueller sumira ono što smo o javnom izboru naučili na osnovi doprinosa različitih 
autora o kojima je do tada bila riječ. U pretposljednjem poglavlju knjige najprije razmatra 
doprinos teorije javnog izbora proučavanju politike i političkoj znanosti, da bi se u posljed-
njem poglavlju ponovno vratio na temeljna pitanja alokacije i redistribucije, odnosno na dva 
temeljna razloga zbog kojih dolazi do kolektivnog djelovanja, a time i do javnog izbora.

U djelu se rabi vrlo strogi i sofisticirani metajezik teorije javnog izbora, prožet uporabom 
matematike i matematičkih simbola, uz mnoštvo pozivanja na precizne statističke rezultate 
do kojih su tijekom posljednjih nekoliko desetljeća došli brojni znanstvenici, proučavajući 
različite oblike javnih izbora u pojedinim političkim zajednicama. Autor pri svemu tome 



XXII 

predgovor

daje vrlo precizan prikaz pojedinačnih doprinosa teoriji javnog izbora, od utemeljitelja sa-
mog pristupa, poput nobelovaca Arrowa i Buchanana, preko Downsa, Tullocka, Olsona i 
Rikera, do najnovije generacije stručnjaka u toj disciplini. Rezultati istraživanja znanstve-
nika orijentiranih na javni izbor danas se mogu naći u vodećim ekonomskim, politološkim 
i sociološkim časopisima, te u specijaliziranoj periodici poput časopisa Public Choice, Social 
Choice and Welfare, Constitutional Political Economy i drugima. Djelo je zbog toga najbolji 
mogući pregled doprinosa formalnoj ekonomskoj i političkoj analizi, te može poslužiti u 
značajnom dijelu poslijediplomskih studija ekonomije, politologije i sociologije, ali huma-
nističkih znanosti, poput filozofije. 

Premda se u najvećem dijelu knjige rabi strogi jezik formalne analize, knjiga posjeduje 
određenu razinu pitkosti, čemu u velikoj mjeri pridonose citati iz djela klasika političke ili 
ekonomske misli, ili pak govora političara različitih ideoloških orijentacija, koje autor kori-
sti kao moto svog uvoda u pojedina poglavlja. Prvi moto koji je autor upotrijebio odnosi se 
tako na Aristotela – da je čovjek, naime, po svojoj prirodi politička životinja, da bi knjiga 
završila navođenjem stavova Thomasa Jeffersona o ulozi zakona i institucija u oblikovanju 
dobrog političkog poretka. 

Navođenje općih značajki djela ne daje nam još uvijek odgovor na pitanje kakva je u 
osnovi validnost teorije javnog izbora kao pristupa javnom odlučivanju. Čini nam se pla-
uzibilnim prihvatiti stav Andrewa Hindmoora, profesora političke znanosti sa Sveučilišta 
Queensland u Australiji, da se temeljna načela samog pristupa mogu sažeti u pet postavki.5 
Prva se odnosi na postavku o metodološkom individualizmu, kojom se rezultati ili ishodi 
kolektivnog odlučivanja tumače stavovima i očekivanjima pojedinačnih aktera. Druga te-
meljna značajka pristupa je snažno oslanjanje na deduktivne analitičke modele. Umjesto 
da se do spoznaja o političkome procesu i rezultatima kolektivnog odlučivanja dođe priku-
pljanjem podataka i činjenica koji se vezuju uz njih, teoretičari javnog izbora rabe unaprijed 
oblikovane modele političkog procesa, koje zatim provjeravaju empirijskim istraživanjima. 

Iduća značajka teorije javnog izbora odnosi se na postavku o racionalnosti. Zagovornici 
tog pristupa primjenjuju postavku instrumentalne racionalnosti, prema kojoj se racional-
nost djelovanja ocjenjuje isključivo sa stajališta upotrijebljenih instrumenata za ostvariva-
nje prethodno postavljenih ciljeva. Ciljevi se pri tome određuju prije sredstava, a kriterij 
racionalnosti odnosi se isključivo na način izbora upotrijebljenih sredstava. Pri tome se 
pretpostavlja da pojedinci posjeduju sve informacije o mogućnostima ostvarivanja vlastitih 
preferencija i da ih precizno vezuju za jasne ciljeve. Sredstva su, drugim riječima, važnija 
od ciljeva. U svemu tome, teoretičari javnog izbora snažno inzistiraju na tome da pojedinci 
imaju vlastite redoslijede preferencija neovisno o društvenom ili političkom kontekstu koji 
ih okružuje.

Postavku o racionalnosti zagovornici teorije javnog izbora nadopunjuju postavkom o po-
jedinačnom interesu. Svi akteri u procesu kolektivnog odlučivanja slijede svoje pojedinačne 
interese, tako da se prema njihovu sudu, ponašanje birača, političkih stranaka, interesnih 
skupina i birokracije može u potpunosti razumjeti samo ako se pođe od pretpostavke da 
u svom djelovanju oni slijede isključivo pojedinačne interese. I naposljetku, teorija javnog 
izbora u velikoj se mjeri zasniva na političkom individualizmu. Nije samo riječ o tome da 
pojedinci imaju svoje vlastite preferencije koje nastoje zadovoljiti u procesu kolektivnog 

5	 V. Andrew Hindmoor, Rational Choice, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2006, str. 1-4.
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odlučivanja, već i o tome da se razina zadovoljavanja tih preferencija uzima ključnim krite-
rijem davanja ocjene takvom odlučivanju.

Na temelju prethodno navedenih postavki stvoren je metodološki okvir koji je od samog 
početka izazivao sumnju znatnog dijela društvenih znanstvenika, naročito onih izvan polja 
ekonomije. Nobelovac Herbert Simon je postupno razvio pristup racionalnog odlučivanja 
koji nije polazio od sveobuhvatne, instrumentalne racionalnosti, već od postavke ograniče-
ne racionalnosti. Takvim pristupom htio je pokazati da je instrumentalna racionalnost u 
pretjeranoj mjeri usmjerena na ishod, odnosno rezultat procesa, a premalo na sâm proces 
donošenja odluke. Istraživači koji su prihvatili koncept ograničene racionalnosti prilično 
su uvjerljivo pokazali da se usmjeravanjem na sâm proces, umjesto na ishode procesa, može 
mnogo bolje razumjeti utjecaj kognitivnih i emocionalnih struktura koje često priječe ned-
vosmisleno djelovanje u pravcu ostvarivanja ciljeva. Osim toga, s vremenom se pojedinci 
prilagođavaju okolnostima tako da počinju djelovati na osnovi rutine i prethodnih spozna-
ja, a ne na temelju sveobuhvatnog promišljanja problema. Doda li se tome činjenica da se 
donošenje odluka po pravilu odvija u uvjetima nesigurnosti, to za rezultat ima činjenicu da 
u stvarnom životu znatno veću ulogu ima ponašanje kojim se izbjegava rizik nego odluči-
vanje kojim se postižu apsolutno racionalne odluke.

Najsnažniji napad na znanstvenu validnost teorije javnog izbora izazvala je knjiga Pato-
logije teorije racionalnog izbora, što su je objavili Donald Green i Ian Shapiro, politolozi sa 
Sveučilišta Yale.6 Oni su ustvrdili da najveći dio postavki teorije javnog izbora zapravo nije 
empirijski dokazan, a da se znanstvena rigoroznost samog pristupa, zasnovana dobrim di-
jelom na matematici, koristi da bi se prikrio takav neuspjeh. Neovisno o tome što je spome-
nuta knjiga na dosad najsnažniji način dovela u pitanje niz temeljnih postavki teorije javnog 
izbora, čini se da je istodobno skrenula u potpunu difamaciju samog pristupa. Morris Fio-
rina, profesor političke znanosti na Stanfordu i jedan od najistaknutijih zastupnika teorije 
racionalnog izbora, doveo je u pitanje takvo odbacivanje, ističući da je političko ponašanje 
uvijek i ciljno određeno7. Da nije tek proizvod psiholoških čimbenika, vrste socijalizacije 
koji su prošli akteri ili pak organizacijskih normi unutar kojih djeluju. Argumenti teorije 
javnog izbora naročito dobro stoje kad su ulozi vezani uz neku odluku visoki, a broj igra-
ča razmjerno malen. Kad su ulozi niski, a broj igrača velik, pristupi racionalnog izbora ne 
pomažu previše. 

Teorija javnog izbora nastavit će, u to nema sumnje, i dalje izazivati čitav niz nedou-
mica među društvenim znanstvenicima. Njezino inzistiranje na tome da osim neuspjeha 
tržišta postoji i neuspjeh vlasti, uvijek će sa sobom nositi opasnost da je se uvuče u “neoli-
beralnu košulju”, premda su neki od najistaknutijih pobornika tog pristupa, poput, primje-
rice, Mancura Olsona, bili zagovornici snažnog javnog sektora i značajne uloge države u 
ekonomskoj i socijalnoj sferi. Za cjelovito sagledavanje teorije javnog izbora dobro je stoga 
pred sobom imati cjelovit prikaz tog pristupa. A Muellerova knjiga upravo nam to pruža – 
sustavan prikaz svih aspekata javnog izbora.

Knjiga je prije svega namijenjena ekonomistima, politolozima i sociolozima, koji se 
bave kolektivnim odlučivanjem. Knjiga je, dakako, namijenjena i poslijediplomskim (po-

6	 V. Donald P. Green, Ian Shapiro, Pathologies of Rational Choice Theory: Critique of Applications in Political Sci-
ence, New Haven, Yale University Press, 1994.

7	 V. Morris P. Fiorina, When Stakes Are High, Rationality Kicks In, New York Times, 26. veljače 2000.
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glavito doktorskim) studentima ekonomije, politologije i srodnih znanstvenih polja, poput, 
sociologije, prava, sociologije i filozofije. No, knjigu će moći koristiti i prijediplomski i 
diplomski studenti ekonomije, u programima koji se odnose na političku ekonomiju, eko-
nomiju javnog sektora i makroekonomiju. Knjiga bi trebala biti vrlo korisnom i studentima 
ekonomskog smjera na diplomskom studiju matematike, kojima će formalni jezik knjige 
zapravo najviše i odgovarati. Doktorski studenti u njoj će pronaći dragocjeno štivo za dalj-
nji studij, pri čemu se to ne odnosi samo na studente ekonomije ili politologije. Spomenuta 
konstatacija odnosi se, primjerice, i na studente filozofije, jer se peti dio knjige, posvećen 
normativnom javnom izboru, dotiče takvih mislilaca kao što su Rawls i Nozick, bez kojih 
nije moguć studij suvremene filozofije. 

Rad na pripremi hrvatskog izdanja bio je vrlo zahtjevan i dugotrajan. Ovom prilikom 
htio bih zahvaliti prevoditelju Dušku Čaviću i Luki Brkiću, kolegi s Fakulteta političkih 
znanosti u Zagrebu, na kreativnoj suradnji prilikom brojnih susreta tijekom uređivanja 
prijevoda knjige. Zahvalio bih i kolegici Sandri Papac, s kojom smo započeli rad na prije-
vodu knjige. Jednako tako zahvalnost dugujem i kolegama s Fakulteta političkih znanosti, 
Mirjani Kasapović, Ivanu Grdešiću, Goranu Čularu i Nebojši Blanuši, koji su nam nese-
bično pomagali u pronalaženju odgovarajućih izraza u nerijetko vrlo zakučastom tekstu. 
U matematičkim dijelovima knjige nesebičnu pomoć pružio nam je kolega Zoran Škoda 
s Instituta Ruđer Bošković. I na kraju, zahvalio bih djelatnicima Masmedije na stručnoj 
pomoći u dovršetku ove knjige. Uvjeren sam da se napor isplatio i da smo dobili vrhunsko 
štivo za daljnji studij značajnog segmenta naših društvenih znanosti. 

Zdravko Petak
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Uvod

	 Čovjek je po prirodi politička životinja.
—Aristotel

	T a podjela rada ... nužna je, iako vrlo spora i postupna, posljedica određe-
ne sklonosti u ljudskoj prirodi koja ne teži takvoj velikoj koristi; sklo-
nosti trgovini, trampi i mijenjanju jedne stvari za drugu. 

		  Bila ta sklonost jedno od onih prvotnih načela u ljudskoj prirodi ... 
ili, što se čini vjerojatnijim, nužna posljedica upotrebe razuma i riječi, 
ona nije predmetom našeg sadašnjeg istraživanja. Ona je zajednička svim 
ljudima i ne nalazi se ni kod jedne životinje za koju bi se činilo da poznaje 
ovu ili bilo koje druge vrste ugovora.

—Adam Smith

Promatrajući Grke u četvrtom stoljeću prije Krista, Aristotel je mislio da su čovjekove 
prirodne sklonosti usmjerene na raspravljanje i političku aktivnost. Promatrajući Škote 
u osamnaestom stoljeću poslije Krista, Adam Smith je, međutim, vidio sklonost prema 
sudjelovanju u gospodarskoj razmjeni. Na temelju zapažanja ove dvojice intelektualnih di-
vova, u društvenoj su znanosti razvijena dva zasebna područja: znanost o politici i znanost 
o ekonomiji. 

U tradicionalnom pristupu, ova su dva područja bila razlikovana prema vrstama pitanja 
koja postavljaju, pretpostavkama koje stvaraju o pojedinačnim poticajima i metodologijama 
koje koriste. Politička znanost proučava čovjekovo ponašanje u javnoj areni; ekonomija pro-
učava čovjeka na tržištu. Politička znanost je često pretpostavljala da politički čovjek slijedi 
javni interes. Ekonomija je pretpostavljala da svi ljudi slijede svoje privatne interese, te je to 
ponašanje s logičnom jedinstvenošću ukalupila u društvene znanosti. 

No, vrijedi li ta dihotomija? Je li moguće da su i Aristotel i Smith bili u pravu? Mogu 
li politički i ekonomski čovjek biti jedno te isto? Na području javnog izbora pretpostavlja 
se da mogu. 

Javni se izbor može definirati kao ekonomska studija o netržišnom odlučivanju ili jed-
nostavno kao primjena ekonomije na politologiju. Predmet proučavanja javnog izbora isti 
je kao u politologiji: teorija države, pravila glasovanja, ponašanje birača, stranačke politike, 
birokracija i tako dalje. Međutim, metodologija javnog izbora je metodologija ekonomije. 
Osnovni bihevioristički postulat javnog izbora je, kad je riječ o ekonomiji, da je čovjek 
egoistični, racionalni maksimizator korisnosti.1 Ovime se javni izbor stavlja unutar stru-
je političke filozofije koja se u najmanju ruku proteže od Thomasa Hobbesa i Benedicta 
Spinoze, a unutar politologije od Jamesa Madisona i Alexisa de Tocquevillea. Iako u ovim 
ranim radovima nalazimo mnogo toga korisnoga i važnoga, i mnogo toga što je anticipiralo 
kasnija događanja, ovdje ne činimo baš nikakav napor kako bismo te ranije radove pove-
zali sa suvremenom literaturom o javnom izboru, jer ih od suvremene literature odjeljuje 
sljedeće značajno obilježje. Suvremena literatura o javnom izboru koristi analitička oruđa 
ekonomije. Pokušaj da damo pregled starije literature koristeći analitička oruđa njezinih 
prethodnika odveo bi nas predaleko.2




